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‘RANAC

DECISAO - CEL - N° 06/2017

Impugnante: CELIO MILANO ADVOCACIA
Licitagao: Leilao n° 01/2016

Objeto: Concessdo para ampliacio, manutencio e exploracio do Aeroporto Salgado Filho (SBPA),
localizado no Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul; Aeroporto Internacional de
Salvador Deputado Luis Eduardo Magalhiaes (SBSV), localizado no Municipio de Salvador, Estado
da Bahia; Aeroporto de Florianépolis Hercilio Luz (SBFL), localizado no Municipio de
Floriandpolis, Estado de Santa Catarina; e Aeroporto Pinto Martins (SBFZ), localizado no
Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara

Assunto: Licitacio na modalidade de leilao. Impugnacao ao edital de licitacdo. Decisao da Comissiao
Especial de Licitacao

1. DA IMPUGNACAO
1.1. Conhece-se da Impugnagdo, tendo em vista que a mesma foi apresentada tempestivamente,
consoante o disposto no item 1.19 do edital do Leilao n° 01/2016.
1.2. A impugnacio foi apresentada por CELIO MILANO ADVOCACIA, em 03/03/2017, por
meio de Carta S/N 0479003.
1.3. A impugnante se insurge contra diversos dispositivos do Edital, alegando, em suma, o que
segue::

1.3.1. nulidade decorrente da limitacdo de participagdo em mais de um consorcio;

1.3.2. ilegalidade da exigéncia de garantia de manuten¢do da proposta;

1.3.3. nulidade da clausula de plena aceitacao do Edital;
1.4. No mais, traz criticas aos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental que

subsidiam o presente processo, apontando, especificamente, erros materiais quanto a dados econdmicos
apresentados, em especial no tocante a defasagem em relacdo aos indices de evolucao do Produto Interno
Bruto (PIB), e de maneira genérica a auséncia de informagdes técnicas imprescindiveis a elaboragdo da
proposta.

L.5. Solicita, ao final, o recebimento da impugnagdo com efeito suspensivo e o seu deferimento
"a fim de ser anulado o Edital e reparadas as ilegalidades e erros materiais apresentados".

2. DA ANALISE
2.1. De inicio, tratemos das alegagdes constantes do item 1.4 acima.
2.2. Como relatado no primeiro capitulo desta decisdo, tais alegacdes giram em torno de

supostos equivocos, incompletudes e defasagens que acometeriam os Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdémica ¢ Ambiental - EVTEA - e as demais informagdes disponibilizadas no ambito do presente
processo. Tais alegacdes sdo trazidas de maneira bastante genérica e superficial, havendo algumas
mengdes especificas quanto a defasagem em relagcdo aos indices de evolucdo do Produto Interno Bruto
(PIB) utilizados.

2.3. De partida, importante consignar que os EVTEA foram selecionados e aprovados pela entdo
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC-PR, agora integrante do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPA, o que se deu por processo de avaliacdo e sele¢do inaugurado
pelo Edital de Chamamento Publico de Estudos n.° 001/2015 e aprovados por meio dos Editais de
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Aprovagao n.° 1, de 03 de dezembro de 2015, e n.° 2, de 11 de dezembro de 2015. Tais estudos foram,
ainda, regularmente submetidos ao crivo do TCU.

2.4. Ademais, ¢ preciso destacar que, conforme estabelecem os itens 1.33 e 1.34 do Edital, cabe
ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais dados necessarios a elaboragdo de sua proposta
econdmica, havendo disposicao expressa de que os EVTEA realizados pelo Poder Publico ndo apresentam
qualquer carater vinculativo que responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a
futura Concessionaria.

5. a 1 ocago -S u xisténci S 1ai
2.5 Nao obstante tais colocagdes, passa-se a enfrentar a suposta existéncia de erros materiais
quanto a dados econdmicos apresentados.

2.6. Em relacdo a alegada defasagem de projecao do PIB, registre-se que a ANAC e a SAC se
manifestaram conjuntamente, em funcao de recomendacao exarada pelo TCU no sentido da inviabilidade
de atualizar constantemente as premissas macroecondmicas, bem como da inexisténcia de alteragdes
significativas que justifiquem reiniciar os Estudos de Viabilidade. Registrou-se, inclusive, que os efeitos
da atualizacdo podem nio ser tais como os esperados pela mera revisao da projecao do PIB, dado que nova
estimativa econométrica pode resultar em novos coeficientes de elasticidade e dado que se utiliza também
como variavel explicativa o Yield (pre¢o médio da tarifa por km voado). Ademais, consignou-se
ser natural que em um processo de concessao de exploragdo de infraestrutura, com todas as complexidades
envolvidas nas andlises, as bases de dados utilizadas nos estudos inicialmente tenham passado por alguma
alteragcdo posterior, € que em contextos de menor estabilidade economica, tais defasagens dos dados
podem se mostrar mais relevantes.

2.7. A conclusido a que SAC e ANAC chegam, tomando por base o0 momento da andalise do
TCU, mas que se aplica, com maior razdo, a0 momento da apresentagdo das propostas para o leildo, ¢ de
que "os dados utilizados estdo atualizados tendo em vista a natureza do proprio processo e uma obrigagao
para atualizar tais dados implicaria recomegar todos os estudos de viabilidade que, fatalmente, estariam
novamente pautados em dados desatualizados quando da apreciacao pelo TCU".

2.8. Dessa forma, tem-se que tais argumentos sdo suficientes a afastar a pretensdo de que a
projecdo do PIB seja atualizada para o momento do leildo.

2.9. Passemos a analise das supostas nulidades e ilegalidades listadas no item 1.3 acima.

2.10. No que diz respeito a limitagao de participacdo, do mesmo proponente, em mais de um

consorcio, entende-se ndo haver qualquer ilegalidade em tal limitacdo, posto que a redacdo do artigo 19 da
Lei de Concessdes deixa claro tratar-se de uma faculdade do Poder Concedente possibilitar a participagao
em consorcio. A mesma conclusdo se depreende do artigo 33 da Lei de Licitagdes. Ora, tratando-se de
faculdade, e faculdade esta destinada a ampliar o leque de potenciais licitantes, ¢ certo que o Poder
Concedente pode estabelecer restrigdes no exercicio de tal faculdade. Assim, entende-se que, ainda que
ndo exista expressa previsao, ndo ha qualquer vedacao legal a restricdo estabelecida, eis que plenamente
justificavel. Ademais, como fez constar a impugnante de seu petitdrio, e ressalvando-se nao haver
ilegalidade no estabelecimento de tal limitagdo, a restri¢ao relacionada a vedacao de participagao, de uma
mesma empresa, em consorcios distintos, justifica-se pela necessidade de se garantir a lisura do certame e
o bom andamento do procedimento licitatério, especialmente da sessdo publica do leildo, at¢ mesmo
porque a sessao de leildo ¢ una, de forma que a participacdo do mesmo licitante em consorcios distintos
poderia conturbar o seu bom andamento, ainda que se permitisse apenas lances para ativos distintos. Ora,
um leildo em que se permitisse a participagdo, do mesmo interessado, em consorcios distintos,
estabelecendo regras que preservassem a restri¢ao concorrencial relativa a impossibilidade de adjudicacao
de ativos situados em uma mesma regido geografica demandaria regras praticamente ininteligiveis ao
mercado e de altissimo custo de operacionalizagao.

2.11. Também encontra respaldo legal a previsdo editalicia relativa a obrigatoriedade de
apresentacao de garantia da proposta. Vejamos as disposi¢oes constantes dos artigos 31, § 2° e 56, § 1° da
Lei Federal n.° 8.666/93:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

(.)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
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objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custoddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancaria.”

2.12. A legalidade na institui¢do da garantia da proposta, assim como na forma de execugdo da
garantia, tem por objetivo resguardar a futura celebragdo do contrato objeto do procedimento licitatdrio,
assegurando-se que o Licitante vencedor observe o atendimento de todas as condigdes objetivas de
habilitacdo, possibilitando a formalizag@o ulterior do contrato sob pena de execucdo da garantia ofertada e
demais cominagdes. Com o objetivo de assegurar a seriedade do processo licitatorio, com a coibicao da
pratica de atos atentatdrios ao processo licitatdrio foram instituidas as forma de execucao da garantia da
proposta, razao pela qual ndo se vislumbra qualquer subversao de sua finalidade. Ademais nao ha qualquer
restricdo a competitividade do certame com a fixagdo da garantia da proposta, uma vez que as garantias
previstas sdo aquelas estabelecidas pelo artigo 56 da Lei Federal n.° 8.666/93, de facil acessibilidade no
mercado pelas Licitantes.

2.13. Por fim, no tocante ao item 1.35, que se refere a aceitacdo dos termos do edital, ¢ de se
consignar que o dispositivo, por si sO6, ndo tem o conddo de eliminar a possibilidade de impugnacao
judicial de outras clausulas eventualmente eivadas de ilegalidades, como bem afirma decisdo do STJ (STJ,
MS 5.655/DF, rei. Min. Democrito Reinaldo, RSTJ 113/44) em consonancia com a inafastabilidade do
acionamento do Poder Judiciario no caso de lesdo, nos termo do art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao Federal:

“alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”

2.14. Também, a propria ANAC poderda sanar qualquer vicio eventualmente detectado em
clausulas dos documentos juridicos, dentro de seu poder-dever de autotutela, a fim de manter um
procedimento licitatdrio integro.

2.15. De toda sorte, ¢ de se registrar que se presumem legais os atos emanados pela
Administragdo Publica, até impugnacao em sentido contrario, caso em que o impugnante deve demonstrar
vicios concretos, € ndo meramente potenciais, a fim de que o Poder Publico possa sana-los. Quanto aos
supostos vicios apontados pela impugnante, demonstrou-se acima que nao procedem. Assim, entende-se
validas e eficazes todas as disposi¢des editalicias, pelo que aplicavel e legitimo o item 1.35, o qual nada
mais faz do que materializar o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio face aos Licitantes.

2.16. Registre-se, por fim, que o uso de cldusulas semelhantes ¢ usual em processos de concessao
de infraestrutura de outros setores regulados, a exemplo dos abaixo listados:

- EDITAL DE CONCESSAO ANTT N° 001/2012 que trata da Concessdo para Exploragdo do Servigo
Publico de Transporte Ferroviario de Passageiros por Trem de Alta Velocidade na Estrada de Ferro EF-
222, no trecho Rio de Janeiro - Campinas (TAV Rio de Janeiro - Campinas)

- EDITAL DE CONCESSAO N° 001/2011 - ANTT Concessdo para Exploragdo de Trechos da Rodovia
BR-101/ES/BA: Entr. BA-698 (acesso a Mucuri) — Divisa ES/RJ (3* Etapa de Concessdes Rodoviarias)

- EDITAL DO LEILAO N° 12/2015-ANEEL CONTRATACAO DE CONCESSOES DE USINAS
HIDRELETRICAS EM REGIME DE ALOCACAO DE COTAS DE GARANTIA FISICA DE ENERGIA
E POTENCIA, NOS TERMOS DA LEI N° 12.783/2013, ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 688/2015

2.17. Assim, tem-se que os itens editalicios impugnados devem ser mantidos.
3. DA CONCLUSAO

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=722917&infra_sistema.. 3/4



08/03/2017

3.18.

: SEI/ ANAC - 0487969 - Decisao - CEL - Edital do Leildo 01/2016 ::

Ante o exposto, esta Comissao Especial de Licitagdo delibera por conhecer do pedido de

impugnagio e decidir por sua IMPROCEDENCIA.
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Brasilia/DF, 08 de marg¢o de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Aderson de Lima Calazans, Membro da Comissao
Especial de Licitag3o - Edital do Leildo n2 01/2016, em 08/03/2017, as 17:04, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO FERAN FREITAS ARAUJO, Membro da Comissao
Especial de Licitagdo - Edital do Leildo n2 01/2016, em 08/03/2017, as 17:05, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO, Membro da
Comissdo Especial de Licitagdo - Edital do Leildo n2 01/2016, em 08/03/2017, as 18:34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES ALDIGUERI, Vice-presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo - Edital do Leildo n? 01/2016, em 08/03/2017, as 18:40, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO PINTO DE MIRANDA, Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo - Edital do Leildo n2 01/2016, em 08/03/2017, as 19:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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